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Sobre la Alianza Clima y Desarrollo

La Alianza Clima y Desarrollo (Climate and Development Knowledge Network, CDKN por sus siglas en inglés) asiste a los paises en

vias de desarrollo en el disefio e implementacion de un desarrollo compatible con el clima. CDKN fue concebida como una red de
aprendizaje apoyada en un programa de gestion de conocimiento y redes en América Latina y el Caribe, fomentando la reflexion
participativa de los proyectos que esta apoyando. CDKN identifica y comparte los logros, retos y aporta en la definicién de lecciones
aprendidas. Los documentos que se presentan son el resultado de un esfuerzo en conjunto por definir qué funciona y qué no en estos
procesos.

En este documento de trabajo se busca mostrar la experiencia en la implementacién del proyecto Didlogos climaticos en
Latinoamérica: experiencias en cinco paises de la Regidn, que fue realizado en 2015 bajo la tutela de la Plataforma Climatica
Latinoamericana (PCL). El proyecto fue coordinado por la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN) e implementado por:

la Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED) de Costa Rica, el Instituto de Investigacién Ambiental de la Amazonia (IPAM),
Engajamundo en Brasil, la Fundacién Moisés Bertoni en Paraguay, la Fundacién Natura en Bolivia y el Centro Uruguayo de Tecnologias
Apropiadas (CEUTA) en Uruguay. Esta publicacidn es el resultado de un esfuerzo previo de sistematizar la experiencia en la
implementacidn del proyecto y es una primera aproximacién al tema que pretende servir de introduccién. Esperamos que nuestros

lectores se unan a los debates sobre su contenido.

{Qué es el desarrollo compatible con el clima?

El desarrollo compatible con el clima se define como un enfoque ‘que prioriza el desarrollo’ que minimiza el dafio causado por los
impactos del clima, mientras maximiza las diversas oportunidades de desarrollo humano presentadas por un futuro bajo en emisiones
y mas resiliente. En otras palabras, el desarrollo, la adaptacion y la mitigacidn climatica deben ir de la mano y ninguna puede desvirtuar

alaotra.

Acerca de los autores

Esta publicacion es el resultado de un esfuerzo en conjunto de varias personas y organizaciones que han aportado su experiencia

y vision. Michelle Leppert (CDKN) y Daniela Contreras (Fundacion Futuro Latinoamericano y Secretaria de la PCL) fueron las
encargadas de gestionar el proyecto e interactuar con los miembros de la PCL. Enrique Maurtua Konstantinidis y Daniel Ryan de la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), estuvieron involucrados en la coordinacion del proyecto. Los puntos focales en la
implementacién en los cinco paises fueron: Manfred Kooper Castro, por la Asociacién Empresarial para el Desarrollo (AED) de Costa
Rica, Fernanda Bortolotto por el Instituto de Investigacion Ambiental de la Amazonia (IPAM) en Brasil, Yan Speranza por la Fundaciéon
Moisés Bertoni en Paraguay, Maria Teresa Vargas por la Fundacién Natura en Bolivia y Laura Marrero por el Centro Uruguayo de
Tecnologias Apropiadas (CEUTA) en Uruguay. Nora Gdmez y Maria José Pacha del equipo de gestién de conocimiento y redes de CDKN

para la region, estuvieron a cargo de la sistematizacion y edicion de esta publicacién.

Revisores

Este documento no habria sido posible sin las valiosas opiniones de los colegas de CDKN y otros socios que estan trabajando
juntos para lograr desarrollo compatible con el clima en la regién. Agradecemos por sus revisiones a Paula Elinger, Coordinadora
Programética en Fundacion Avinay a la Dra. Eliana Spadoni, Profesora de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) de Buenos

Aires (Argentina) y miembro del Grupo de Ambiente y Politica de la misma Universidad.

Sobre la Plataforma Climatica Latinoamericana

La Plataforma Climatica Latinoamericana (PCL) esta conformada por organizaciones de la sociedad civil, del campo ambiental, social,
empresarial y académico de 10 paises de la region, con el propdsito de generar respuestas desde y para América Latina frente al
problema global del cambio climatico. Este espacio de convergencia y articulacion de actores fue creado en 2009 para contribuir a

la atencion al cambio climatico y sus efectos, como un criterio prioritario para la toma de decisiones politicas, ambientales, sociales y
econdmicas, a multiples niveles, tanto en el sector publico como en el privado.

Sus acciones estan dirigidas a la concientizacion de la opinidn publica, especialmente de quienes toman decisiones politicas,
ambientales, sociales y econdmicas a multiples niveles; asi como a la generacién y difusiéon de conocimiento para el disefio de politicas
publicas de cambio climético. El desarrollo de una linea de base y la implementacién de estrategias bien informadas, posiciona a la PCL
como espacio privilegiado para abrir didlogos multisectoriales y debates entre participantes de la sociedad civil, del sector publico y
privado acerca de las politicas con respecto a clima y el desarrollo en el continente.

Desde esta perspectiva, ha colaborado en el disefio, implementacién y seguimiento de politicas publicas sobre cambio climético en
América Latina, a nivel nacional o sub-nacional.



Durante el transcurso de 2015, en el contexto de elaboracién de las Contribuciones Previstas y Determinadas
a nivel Nacional' previas a la COP21, la Plataforma Climatica Latinoamericana (PCL) promovié procesos de
didlogo nacionales en cinco paises de la region (Costa Rica, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) con el objetivo
de fortalecer la construccion de plataformas de didlogo entre sociedad civil y gobierno en relaciéon al cambio
climatico.

En cada pais el proceso fue liderado por un grupo promotor y una organizacion local integrada por
representantes sociales, empresariales, gubernamentales o intergubernamentales que debian involucrarse

y participar activamente en la agenda politica nacional para incidir en el proceso de las Contribuciones
Nacionales. De diversos modos en funcion de cada contexto nacional, la sociedad civil y los tomadores de
decision (incluyendo las delegaciones nacionales sobre el cambio climatico) trabajaron juntos para definir
prioridades, necesidades y acciones de los programas nacionales de cambio climatico y desarrollo. jSélo la
voluntad politica permitiria la incidencia? ;Dénde buscar los mejores aliados? ;Coémo es posible fortalecer

las redes climaticas? Estas son algunas de las preguntas que se intentan responder en este documento de
trabajo. Esta experiencia impulsé avances en las agendas climéaticas nacionales e incrementd la capacidad
institucional de estos paises para influir en un nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climético en la COP21.

El desarrollo de la vigésima Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas

para el Cambio Climatico (COP20 en Lima en 2014) impulsé a los gobiernos nacionales a desarrollar

sus Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional (de aqui en adelante mencionadas como
contribuciones nacionales o INDCs por sus siglas en inglés) y promovié la participacién de la sociedad civil en
su formulacién. Concretamente, el Ministro de Medio Ambiente de Peru y Presidente de la COP, Manuel Pulgar
Vidal, solicito a la Plataforma Climatica Latinoamericana (PCL) desempefar un papel clave en la movilizacion
de voz de la sociedad civil de América Latina en las agendas nacionales y el proceso de las negociaciones
internacionales.

El Llamado de Lima para la Accion Climatica (Decision -/CP.20)" reiterd la invitacién a todas las Partes
a desarrollar y comunicar las INDCs como sus ‘contribuciones’ para lograr el objetivo final del Articulo
2 de la CMNUCC: “lograr... la estabilizacion de concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoasfera a un nivel que impida la interferencia antropogénica peligrosa con el sistema climdtico.”

Ademas, la Conferencia de las Partes (COP) de Lima acordé que las disposiciones especiales se aplicarian
a los Paises Menos Desarrollados y los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo, es decir, que sus

INDCs “podrdn comunicar informacion sobre estrategias, planes y acciones para el desarrollo de la baja
emision de gases de efecto invernadero que reflejan sus circunstancias especiales” . Esto significa que,
mientras se espera que las INDCs de los paises desarrollados incluyan compromisos de reduccién de
emisiones absolutas o en todos los sectores de la economia, los Paises Menos Desarrollados pueden
recurrir a estrategias, planes o proyectos especificos para formular sus contribuciones, y especificar

el componente de la contribucién que podria estar condicionada a la recepcién de financiacién
internacional u otro apoyo.




Durante el afo 2015, el proceso de elaboracién de las contribuciones
previas a la COP21, generd una oportunidad para que los paises
definieran sus prioridades de accién sobre adaptacién y mitigacion de
manera integral y revisaran sus necesidades y oportunidades en temas
de mitigacién y adaptacion. La construcciéon de las contribuciones
nacionales deberian vincular las posiciones de los gobiernos con las
propuestas de la sociedad civil, impulsar a los actores y a los sectores
relevantes de cada pais a que dialoguen sobre el estado de las politicas
de clima, revisar las necesidades por sector y compartir una vision

de futuro. La participacion, el acceso a la informacién, la consultay la
rendicion de cuentas se configuraban como requisitos fundamentales
para lograr procesos de largo alcance y con visién de Estado. De esta
forma, la construccion de las contribuciones nacionales representa una
innovacién en gobernanza global y abre una oportunidad para integrar la
sociedad civil en la interface entre politica nacional y global.

En este contexto, la PCL promovié procesos de didlogo nacionales en cinco paises de la regién - Brasil, Bolivia,
Costa Rica, Paraguay y Uruguay — con el propésito de impulsar y acompanar los avances en las agendas climaticas
nacionales e incrementar la capacidad institucional de la sociedad civil de los paises de la regién para influir en
las politicas y posiciones nacionales frente al nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climatico que se discutiria
en Paris en 2015. El proceso fue liderado a nivel regional por la Fundacién Futuro Latinoamericano, la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y financiado por la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN). De diversos modos
y en funcion de cada contexto, por ejemplo, trabajando en conjunto y capacitando a la sociedad civil (Bolivia

y Uruguay), fomentando acciones con los jévenes (Brasil), creando alianzas con los gobiernos (Paraguay) y
fomentando el involucramiento del sector privado (Costa Rica), la iniciativa contribuy6 a generar procesos y
mecanismos participativos en los que la sociedad civil y las instituciones gubernamentales intercambiaron
informacién, analizaron las politicas de cambio climatico e identificaron las areas prioritarias de accion. Esta
experiencia contribuyd a impulsar avances en las agendas climaticas nacionales y a incrementar la capacidad
institucional de estos paises para influir en un nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climatico en la COP21.

La PCL en su mision de generar y difundir el conocimiento, apoyé en 2012 un andlisis de la situacién de

las politicas sobre cambio climético y desarrollo en América Latina enfocandose en los sectores agricola y
forestal de 10 paises de la regién? (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Chile, Colombia, Paraguay,
Peru, Uruguay). Este estudio comparativo permitié identificar “ciertos patrones y caracteristicas comunes de
las agendas y politicas climaticas” (Ryan, 2012, pag. 25) como se describe a continuacion:

° Los problemas del cambio climatico ocupan una posicién marginal en la agenda
interna de los paises de la regién. Por lo general, “las élites politicas no tienen posiciones
programaticas claramente definidas con respecto a los temas de la agenda climatica. En este
contexto, el posicionamiento de los actores politicos, tanto de las coaliciones de gobierno
como de la oposicion, tiende a ser reactivo respecto a la evolucion de la situacién en la regién
(por ejemplo, la ocurrencia de eventos climaticos extremos) o estan fuertemente condicionados
por intereses sectoriales.”

° Existe “debilidad en la coordinacion de las politicas climaticas con otras politicas
sectoriales y con politicas macroeconémicas” que, no solo operan de modo desintegrado
sino que, muchas veces, estan direccionadas hacia objetivos opuestos. “Esto afecta y debilita el
impacto de las politicas sobre la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién”.)

° Hay “un déficit importante en la aplicacién de las medidas de gobierno” dirigidas a
enfrentar el cambio climatico. Si bien la mayoria de los paises de la region han formulado
politicas y desarrollado instituciones especificas, en muchos casos, hay graves problemas de
implementacién.



° Existe un “reconocimiento generalizado de la importancia de la participacion ciudadana
en las instituciones climaticas de la region” aunque el grado de incidencia real de estos
mecanismos participativos varia de un caso a otro.

° La existencia de estructuras institucionales estatales centradas en cuestiones climaticas,
el desarrollo de capacidades técnicas y el acceso a recursos internacionales es esencial
para que los proyectos y lineas de trabajo se sostengan a través del tiempo y mas alla de la
atencion de una administraciéon determinada.

En definitiva, para impulsar el fortalecimiento de una Agenda Climatica Regional en Latinoamérica es preciso
atender y tratar de revertir estos patrones a nivel nacional.

El proyecto Didlogos climdticos en Latinoamérica: experiencias en 5 paises de la Regidn, financiado por CDKN e
implementado bajo el paraguas de la Plataforma Climatica Latinoamericana, tuvo como objetivo fortalecer los
didlogos entre la sociedad civil y los estados nacionales sobre la Agenda Climatica en América Latina para poder
influir sobre un nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climético.

Se propuso la utilizacién de metodologias que aseguren la participacién y el didlogo entre sociedad civil y
gobierno a través de la construccion de plataformas y coaliciones amplias con capacidad de incidencia politica.

Para ello,
° Se identificaron oportunidades de sinergia y cooperacién con funcionarios y organismos
estatales.
° Se construyeron estructuras de soporte para la participacion social en temas de cambio climatico
en los paises de la region.
° Se integrd la problematica climéatica a otros temas de preocupacidn o interés nacional o sectorial.

El punto de partido de este proyecto fue un Laboratorio Regional de Acciéon (Action Lab) que se realizé en
Febrero de 2015 en Quito (Ecuador) con el propdsito de abrir un espacio de reflexidn, intercambio y generacion
de ideas innovadoras con actores clave de 9 paises de la regién. La conformacién de grupos multi-sectoriales
provenientes de diversos campos (técnicos, cientificos, representantes de sectores vulnerables, entre otros)
permitio lograr resultados con una vision mas integral y amplia en el contexto de cada pais. Las ideas e
intercambios desarrollados en el Laboratorio Regional de Accién sentaron las bases para disefiar procesos

de participacion en 5 paises (Bolivia, Brasil, Costa Rica, Paraguay y Uruguay), para el fortalecimiento de sus
respectivas agendas climaticas nacionales. También el Laboratorio permitié acordar la modalidad de trabajo y la
hoja de ruta hasta la COP21 en Paris.

La Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (de Argentina) fue la que coordind las acciones regionales. En cada
uno de los cinco paises de la Region seleccionados se formo un grupo promotor y una organizacion local tomo
el liderazgo para implementar los didlogos. Segun cada caso, tuvo a su cargo la responsabilidad de generar
acciones destinadas a impulsar la creacion y/o fortalecimiento de una agenda politica nacional de cambio
climatico.

De diversas maneras, segun el contexto nacional, se llevé a cabo en cada pais:

° un mapeo de actores involucrados en el proceso (organizaciones de la sociedad civil, tomadores
de decision y delegaciones nacionales de cambio climético);

° reuniones para intercambiar informacién sobre la agenda del clima actual y las expectativas
futuras;

° procesos de capacitacion para incrementar las capacidades de las organizaciones locales,

facilitar los dialogos politicos / técnicos y mejorar la relacion entre quienes participaban en el
disefio de contribuciones nacionales (INDCs).

° planificacion de acciones para enfrentar los retos que impone el cambio climatico desde el
enfoque del desarrollo.




En Aportes y reflexiones para fortalecer didlogos entre la sociedad civil y el Estado Sobre la Agenda Climdtica
en América Latina, Daniel Ryan y Enrique Maurtua Konstantinidis (2014),° realizan un analisis de las relaciones
Estado-Sociedad Civil en relacion a la politica climatica basada fundamentalmente en las experiencias de
didlogo, desarrolladas por miembros de la PCL en Costa Rica, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. En dicha
obra se identifican tres factores clave para examinar la capacidad que tienen las redes de la sociedad civil
para interactuar con el Estado e incidir en la agenda climatica nacional de diversos paises de la region
latinoamericana:

° la estructura de oportunidades politicas.

° la fortaleza de las redes de la sociedad civil que trabajan en temas de cambio climatico.

° el nivel de vinculacién de los temas climaticos con otros temas de la agenda politica local y
nacional.

Ryan y Maurtua Konstantinidis (2014) consideran que “las caracteristicas del sistema y el contexto politico

e institucional de un pais afectan (restringiendo o potenciando) las posibilidades de los actores sociales de
interactuar con el Estado en relacién a la agenda climatica”. Estos autores destacan dos aspectos dentro de
esta categoria: “el grado de apertura del gobierno para interactuar con los actores no gubernamentales y la
presencia de “aliados” en la estructura del Estado” (pag.4).

Por un lado “el grado de apertura se manifiesta en la existencia (o falta) de espacios y mecanismos de
participacién y consulta en relacién a la agenda climatica, y en la relevancia politica que se le otorga desde el
Estado a estos espacios de interaccién” (Ryan y Maurtua Konstantinidis, 2014; pag.4). Por el otro “la presencia
de “aliados” en la organizacién estatal hace “referencia a funcionarios gubernamentales, politicos o técnicos,
que comparten la preocupacion por la problematica climética y el interés en avanzar el tema en la agenda
politica”. Esto, no necesariamente implica “que haya acuerdos o consensos entre las redes climaticas y estos
funcionarios sobre politicas especificas del gobierno, pero si un interés compartido en cuanto a objetivos y
fortalecimiento de la agenda de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, a nivel nacional y local. Desde
la perspectiva de las redes climaticas, la importancia de la presencia de “aliados” en la estructura del Estado
puede manifestarse de diferentes maneras: facilitando el acceso e intercambio de informacién, generando
espacios informales pero sustantivos de interaccién, etc.” (Ryan y Maurtua Konstantinidis, 2014; pag.5).

Este factor alude a las “estructuras organizativas, formales e informales, a partir de las cuales los actores
sociales participan y tratan de incidir en la agenda politica nacional relacionada con problemas climaticos”.
En este punto confluyen, “la capacidad de producir y analizar informacién técnica para monitorear politicas
climaticas relevantes y las limitaciones que tienen los actores sociales a nivel nacional para seguir las
negociaciones internacionales y generar puentes y conexiones entre la agenda internacional y naciona
(Ryan y Maurtua Konstantinidis, 2014; pag.7).

|Il

Ryan y Murtua Konstantinidis, subrayan la “relevancia de construir y fortalecer las estructuras de apoyo
para la participacién social en cambio climatico a nivel nacional”, lo que implica “desarrollar capacidades y
recursos organizacionales que faciliten el involucramiento de las redes ciudadanas nacionales en el debate
sobre la agenda y politicas publicas de relevancia climatica” (pag.8).
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4.3 Vinculacion de la problematica climatica con temas de la agenda local/nacional

La vinculacién de la problematica climatica con temas de interés local y/o sectorial; asi como la generacién de
co-beneficios son claves para construir plataformas y redes mas amplias que permitan avanzar en politicas

publicas de clima.

La relevancia del encuadre local de la politica climatica para generar apoyo social y politico, también se ha
considerado como un factor clave en la implementacién de agendas climatica a nivel de ciudades®*. Ademas,
como indican los autores, “el grado en que la politica climatica estd vinculada a preocupaciones nacionales/
locales incide en gran medida en cdmo los actores locales (empresarios, sindicatos, consumidores, etc.)
perciben los costos y beneficios de esa medida. Este es un tema critico, especialmente para las politicas de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) que se caracterizan por generar beneficios
globales y de largo plazo. Este tipo de politicas publicas, que benefician en forma difusa a grandes sectores
de la sociedad, tienden a enfrentar serios problemas de accion colectiva, lo que muchas veces dificulta

la generacién y sostenimiento del apoyo politico y social necesario para implementar dichas medidas de
gobierno”. Estas caracteristicas de la politica climatica, sugieren que para avanzar en acciones y estrategias
de reduccién de GEl, es clave partir de problemas de relevancia nacional o sectorial (congestion del transito
en ciudades, crisis energética, mejora de competitividad, etc.) con el fin de construir coaliciones sociales y
politicas de apoyo mas amplias y fuertes” (Ryan y Maurtua Konstantinidis, 2014; pag.9).

5. ;Como incidir en las agendas y politicas climaticas? Cinco casos para

reflexionar y debatir

Los procesos nacionales desarrollados en el marco del proyecto Didlogos
climaticos en Latinoamérica: experiencias en 5 paises de la Regién,
ofrecen un campo propicio para analizar diversos modos de incidencia de
la sociedad civil en las agendas de clima. La PCL asumi6 este desafio. Los
resultados logrados en cada uno de los 5 paises (Brasil, Bolivia, Costa Rica,
Paraguay y Uruguay), permiten abrir hoy un abanico de posibilidades de
incidencia y de interaccion entre el Estado, la sociedad civil y el sector
privado en temas de cambio climatico y desarrollo en América Latina.

Con el propdsito de alimentar el debate que propone este documento
de trabajo, a continuacién se brinda informacién mas especifica de las
experiencias desarrolladas en cada pais destacando sus fortalezas y
desafios.

“Fue complejo trabajar
con los mismos objetivos
en diferentes paises”,
expresan Ryan y Maurtua
Konstantinidis, “ya

que se impulsé a cada
punto focal a generar su
propio proyecto a partir
de un documento guia
con actividades e hitos
sugeridos. El diseiio del
proceso fue diferente en
cada caso en funcion de
las caracteristicas propias
de cada contexto”.




El Instituto Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM - fue el punto
focal del proyecto regional que en Brasil se lamé Apoyando a la
sociedad civil para fortalecer las agendas climaticas nacionales y la
capacidad institucional para influenciar el nuevo acuerdo climatico.

Logros del proceso de
incidencia

e Involucramiento de los

S . . . . jovenes.
Esta experiencia plantea un ejemplo interesante de posibles acciones
que pueden desplegarse desde la sociedad civil para identificar e Uso de diversas
actores gubernamentales y transformarlos en potenciales aliados en la estrategias.

promocion de la agenda climatica. e Reconocimiento de la

pluralidad de intereses de
los actores involucrados
en la discusion de la
agenda climética.

Organizaciones de la sociedad civil como Engajamundo, la Sociedad
de Investigacion en Vida Salvaje — SPVS -y el Observatorio del Clima,
establecieron lineas de comunicacién y avanzaron en acciones
especificas de incidencia relacionadas con la agenda climatica.
Espacios institucionalizados de interaccién entre el Estado y estos
actores, permitieron relacionar temas y procesos de la agenda
climética, tales como la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacion (PNA), la Contribucién Nacional (INDC) y
de otros planes sectoriales establecidos por la Ley Federal de Cambio Climatico. (Bortolotto et al, 2015)°

El proyecto focalizé, en los grupos juveniles, el desarrollo de acciones de incidencia. Luego de participar en
talleres de formacion desarrollados en cinco ciudades brasileras (Porto Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza, Sdo
Luiz y Sdo Paulo), los jovenes elaboraron una propuesta alternativa de INDC y organizaron un Advocacy tour
coordinado por Engajamundo.

La gira propuso un itinerario de reuniones (lobby points) en la Legislatura y en ocho ministerios.
Particularmente novedoso fue el acercamiento realizado con los Ministerios de Educacion y de Cultura que
no suelen estar involucrados en el debate y en la formulacién de la agenda climatica brasilefa, aunque

sus acciones pueden tener un impacto muy significativo en la opinién publica con la incorporacién de la
problemédtica climatica. El didlogo que establecieron los jévenes con los parlamentarios y los funcionarios
gubernamentales estuvo orientado a mostrar cdmo las acciones a nivel nacional influyen en la agenda
internacional y como Brasil puede lograr una economia baja en carbono.

La campana del “Advocacy Tour” fue considerada al premio Nelson Mandela por ser la Unica organizacion de
joévenes del mundo en lanzar una INDC para la COP21 en Paris.

Otro rasgo interesante de la experiencia brasilera, se relaciona con una premisa ya destacada en este
documento de trabajo: la capacidad de producir y analizar informacién técnica como factor clave para
fortalecer la participacion de los actores sociales en el debate de la politica publica sobre cambio climatico.

El Observatorio del Clima, red de organizaciones de la sociedad civil y académicas que hacen seguimiento de
la agenda climética, generé un sistema independiente de estimacién anual de emisiones de gases de efecto
invernadero (SEEG) que le permite producir informacidn relevante y actualizada. En esta oportunidad, el
Observatorio plante¢ la posibilidad de que Brasil asumiera un nivel de ambicién mayor al propuesto por el
gobierno, de forma tal que contribuya a alcanzar el objetivo global de no superar los 2°C. Esta informacién

y andlisis fue un insumo para que el colectivo de jévenes de la Red Engajamundo, elabore y presente una
propuesta propia de reduccion de emisiones. (Bortolotto et al, 2015)°.
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Bolivia: Buscando aliados y nuevos publicos para instalar
la agenda climatica

Un ejemplo interesante de estrategia de incidencia, en escenarios Logros del proceso de

caracterizados por baja apertura del gobierno y limitadas posibilidades incidencia

de interaccidn, es el proyecto Movilizacién Consciente para un Clima

Seguro propuesto por la Fundaciéon Natura en Bolivia. e Involucrar nuevos
publicos para generar

En un contexto donde la agenda climética internacional se percibe una mayor demanda

como un obstaculo a las politicas de desarrollo del gobierno, el proyecto social por politicas

apuntd a que el pais asuma compromisos mas ambiciosos de reduccién publicas sobre cambio

de emisiones en el nuevo acuerdo global, avanzando en dos direcciones: climatico.

a) la sensibilizacién de nuevos publicos (fundamentalmente jovenes)
para generar una mayor demanda social por politicas publicas sobre
cambio climatico; b) la busqueda de un aliado dentro del Estado nacional
para avanzar en la implementacion de politicas y medidas de relevancia
climatica.

e Busqueda de un aliado
dentro del Estado.

El proyecto hizo foco en los jévenes y en la participacion de actores sub-nacionales, ofreciendo instancias
de formacién para que puedan conocer y empoderarse de la propuesta boliviana en las negociaciones
internacionales sobre el cambio climético.

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) que genera espacios y alianzas institucionales y
sociales, permitié acceder a los gobiernos sub-nacionales, en particular los municipales, como potenciales
aliados estratégicos para desarrollar proyectos y acciones especificas en relacién a la problematica climatica,
especialmente en temas de adaptacion (Toro Martinez, 2015)’.

Tres “Cafés por el Clima” en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba orientados a impulsar la participacion
de la juventud boliviana en la agenda climética nacional, dieron a conocer la posicidn boliviana en las
negociaciones internacionales ante el cambio climético.

De este modo, algunos sectores lograron organizarse y elaborar un documento alternativo que insta al

Gobierno a tomar medidas mas ambiciosas de reduccién de emisiones, sobre todo en el ambito de cambio
de uso de suelo, sector que genera el 80% de las emisiones del pais.
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Costa Rica adquirié el compromiso mundial de convertirse en
un pais Carbono Neutral para el 2021 y desarrollé la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) con el objetivo de reducir
sus impactos sociales, ambientales y econémicos. Promoviendo
el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico, el
progreso social y la proteccién ambiental; a través de iniciativas
de mitigacién y acciones de adaptacién. A pesar de estos
avances, la interaccién del Estado con redes de sociedad civil y
el didlogo intersectorial sobre el cambio climatico son escasos,

Logros del proceso de
incidencia

Mas confianza entre los
sectores publico y privado.

Mas conocimiento de las
I6gicas de cada sector y del
engranaje de sus acciones.

y la desconfianza entre el sector publico y el sector privado
impidieron crear estrategias conjuntas. (Retana y Kopper, 2015).
A su vez, la formulacién de las Contribuciones Nacionales para
la COP 21, cre6 un ambito propicio para revertir esta situaciéon y

avanzar en el logro de acuerdos intersectoriales. e Negoci6 acuerdos de
reduccién de emisiones en

sectores claves.

e Didlogo innovador que
combind criterio técnico y
enfoque multisectorial.

El proceso de didlogo, liderado por Asociacion Empresarial para el
Desarrollo (AED), conté con el apoyo del Ministerio de Ambiente

y Energia y con la participacién de importantes actores del sector
azucarero como productores agricolas e industriales de los ingenios.

“Yo no he encontrado a un empresario que le guste contaminar... si he encontrado empresarios que no tienen
conocimiento de que su negocio estd contribuyendo o impactando en el cambio climdtico y que no saben cémo
revertirlo. Una vez que comprenden la situacion, todos estdn dispuestos a cambiarlo”, expresa Manfred Kopper
Castro. Por ello, la formacién a los representantes del sector privado en temas de cambio climatico fue un
aspecto central en el inicio del proceso.

La nivelacion de conocimientos y el fortalecimiento de las habilidades para la negociacion en todos

los participantes de las mesas de negociacion sectorial permitid, posteriormente, la identificaciéon de
co-beneficios y la validacion de medidas que implicaran reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero. Se validaron cuatro lineas de accién especificas: a) co-generacion de energia para ser
incorporada a la matriz energética nacional, a partir del uso del exceso de bagazo no utilizado por los
ingenios azucareros; b) medicién de huella de carbono; c) medidas de eficiencia energética; d) produccién
de etanol para el mercado nacional lo cual permitiria la reduccién de las importaciones de hidrocarburos.
Asimismo, se acordaron otras medidas paralelas como la creacién de una Accién de Mitigacion Apropiada
a cada pais (NAMA por sus siglas en inglés) para el sector y la incorporacién en programas nacionales de
gestién ambiental como el Programa Bandera Azul Ecolégica (AED, 2015).



Uruguay: Vinculando la agenda climatica con las
demandas y aportes sectoriales

i
||

En el caso uruguayo, la formulacién de las INDCs se desarrollo
dentro de la estructura de gobierno y con un periodo de
consulta a la sociedad civil sumamente corto (Marrero y
Honty, 2015)'° que no facilitd una participacion efectiva de
sociedad civil en su desarrollo. En este contexto, el proceso de
didlogo, coordinado por el Centro Uruguayo de Tecnologias
Apropiadas (CEUTA), estuvo direccionado a posicionar a la

Logros del proceso de incidencia

e Vinculacion de los procesos y
negociaciones internacionales
sobre cambio climatico con las
agendas locales.

sociedad civil como interlocutor de la politica publica en cambio e Construccion de plataformas
climético. El espacio junté a organizaciones y diversos colectivos multisectoriales con mayor

del entramado urbano y rural, no necesariamente con perfil capacidad de incidencia en la
ambiental, en una plataforma con potencial para participar en opinién publicay en la agenda
la construccion de una agenda climatica nacional y desarrollar politica.

una agenda de seguimiento de la posicién pais en el contexto
internacional.

Desde este modo, la multisectorialidad fue asumida como una estrategia de incidencia para promover
politicas publicas climaticas mas transparentes e inclusivas para todos los ciudadanos. La integracién

de la agenda climatica a otros temas de preocupacion o interés nacional o sectorial, permitié identificar
oportunidades de sinergia y cooperacidn entre grupos de muy diversa procedencia desde organizaciones de
mujeres, sectores rurales, productores ganaderos y colectivos que impulsan la agenda urbana de movilidad
sustentable.

La creacidn de una amplia plataforma de didlogo integré intereses muy diversos, desde productores
ganaderos, que advierten cémo la revalorizacién del pastizal natural como sumidero de carbono puede
operar como un valor agregado a su producto, fortaleciendo la competitividad del sector en el mercado
internacional de la carne; hasta el colectivo que impulsa la agenda de movilidad urbana sustentable, en
particular el uso de la bicicleta. En este caso, la reduccion de emisiones de GEl no es el propdsito de su
trabajo institucional, pero si lo es la promocion de politicas publicas que impliquen una reduccién del
parque automotor en los centros urbanos, generando ciudades mas amigables para la movilidad sustentable
(Marrero y Honty, 2015).

Estos ejemplos demuestran como la vinculacién de la problematica climatica con las agendas sectoriales

puede facilitar la incorporacion e involucramiento de nuevos actores y sectores en plataformas y redes que
promueven politicas climaticas.
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® Paraguay: Trabajando con aliados

B ubernamentales

El proyecto Hacia el consenso de agendas climdticas prioritarias
en Paraguay, desarrollado por la Fundacién Moisés Bertoni, es !.ogros d.el proceso de
un claro ejemplo de la relevancia que pueden asumir los aliados incidencia
gubernamentales a la hora de generar consensos en las agendas
climaticas prioritarias de un pais, fortaleciendo a las distintas
plataformas nacionales existentes.

e Construccion de
confianza entre los
distintos actores.

En este caso, fue clave el trabajo conjunto con la Oficina Nacional de e Acuerdos minimos
Cambio Climatico, punto focal del Estado paraguayo en la preparacion basados en datos
de la Contribucién Nacional (INDC) y de la Estrategia Nacional de concretos.

Adaptacién al cambio climatico. El activo involucramiento de la Oficina
abrié un espacio de interaccién y concertacion pubico-privado de la
agenda climética nacional, facilitando el acceso y la interaccion de los
actores sociales y empresariales con otras agencias y reparticiones de
gobierno (Martinez Trabuco, 2015)"

Para nutrir la posicion nacional se tomo en cuenta la importancia de incorporar en el debate publicoy en la
toma de decisiones la mayor cantidad de posturas, informaciones y elementos que pudieran enriquecer las
contribuciones nacionales para la reduccién de emisiones.

Consultas regionales y talleres nacionales intersectoriales sobre la agenda de cambio climatico, conformaron
un proceso participativo orientado a una mayor apropiacién de las politicas ambientales por parte de
diversos actores que identificaron acciones y lineas de trabajo y elaboraron un documento final que sirvié
como apoyo interinstitucional al gobierno, en la construccién de las INDCs presentadas por el Paraguay ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas.
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Presentes en la COP 21 de Paris

El 4 de diciembre de 2015, en el marco de la COP21 en Paris, dentro de un evento paralelo convocado
por la Plataforma Climatica Latinoamericana (PCL) y organizado por FARN (Argentina), Fundacion
Futuro Latinoamericano (Ecuador), CEUTA (Uruguay) y Fundacién Natura (Bolivia), con el apoyo de la
Alianza Clima y Desarrollo (CDKN), se presentaron los resultados de este proyecto.

Daniel Ryan, Director de Investigacion de FARN, brindé informacién sobre los procesos de didlogo en
cada uno de los paises. Enrique Maurtua Konstantinidis, Coordinador del Proyecto, afirmé que “con este
proyecto buscamos fortalecer las capacidades de la sociedad civil para crear plataformas de didlogo con los
gobiernos de cada uno de los paises. Para ello se realizaron capacitaciones y coordinaciones con el objetivo
de incidir en el disefio de politicas publicas vinculadas con el Cambio Climdtico. Con el proyecto quedé de
manifiesto cémo se puede trabajar en conjunto para que las politicas publicas climdticas de un pais sean lo
mds transparentes e inclusivas posibles para con los ciudadanos”.

6. Comparando las experiencias

En la siguiente figura (1) hemos resumido las experiencias de cada pais en torno a los tres factores decisivos
que se desarrollaron en la seccién anterior: (a) la estructura de oportunidades politicas, (b) la fortaleza de las
redes de la sociedad civil que trabajan en temas de cambio climatico y (c) el nivel de vinculacién de aspectos
climaticos con otros temas de la agenda politica local y nacional. Es importante recalcar que estos factores
estan presentes en cada caso en diferente graduacion y estan interrelacionados, no existen situaciones
donde uno ejemplifica solo uno de ellos. Sin embargo hemos querido graficar cual pais representa el mejor
ejemplo de cada factor.

Figura 1. Posicionamiento esquematico de cada pais en base a los tres factores claves para incidir en
la agenda climatica
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Estructura y oportunidades politicas

La experiencia de Paraguay fue la que mas incidi6 en la agenda climatica gracias a su estrecho trabajo con
el gobierno. La Fundacién Moisés Bertoni aproveché las oportunidades politicas que habilitaron un estrecho
contacto. Aqui, es importante resaltar el rol de la Comision Nacional de Cambio Climatico como espacio de
interaccién y concertacién publico-privado de la agenda climatica nacional, sin perjuicio de las dificultades
que enfrenta su funcionamiento.

La experiencia de Brasil también aprovecho las oportunidades politicas donde el Estado generé espacios
institucionalizados de interaccién con actores de la sociedad civil, del sector privado y otros, en relacién a
diversos temas y procesos de la agenda climatica tales como la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacion
(PNA), la Contribucién Nacional (INDC) y de otros planes sectoriales establecidos por la ley federal de
cambio climético. En este sentido, la experiencia de Brasil en manos de los diversos actores de la sociedad
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civil, es un ejemplo del fortalecimiento de la red climatica en la que el Observatorio del Clima, una red de
organizaciones de la sociedad civil y el sector académico que hace seguimiento de la agenda climatica,
generd un Sistema Independiente de Estimacion Anual de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (SEEG),
el cual permite producir informacién relevante y actualizada. El Observatorio planteé que era posible

para Brasil asumir un nivel de ambicién mayor al propuesto por el gobierno, de tal forma que contribuya

a alcanzar el objetivo global de no superar los 2°C. Esta informacién y analisis fue un insumo para que el
colectivo de jovenes de la red Engajamundo, elabore y presente al Gobierno una propuesta propia de
reduccién de emisiones.

En contraste con los ejemplos anteriores, el contexto boliviano en el cual la agenda climética se percibe
como obstéculo a las politicas de desarrollo del gobierno, los potenciales aliados estratégicos fueron los
gobiernos sub-nacionales y municipales, los cuales adquirieron relevancia para desarrollar proyectos y
acciones especificas en relacion a la problematica climatica, especialmente en temas de adaptacién.

Cuando se habla de articulacion sectorial, las experiencias de Costa Rica y Uruguay aportaron desde lugares
diferentes. En Costa Rica se facilit6 el involucramiento de los sectores industriales (ingenios) y agricolas
(productores) que conforman la cadena productiva del sector azucarero. Por otro lado, en Uruguay
participaron actores y organizaciones que no tenian necesariamente la problematica del cambio climatico
como eje central de su actividad. La Asociacion de Mujeres Rurales y los colectivos que impulsan la agenda
urbana de movilidad sustentable se involucraron en este proceso por la posibilidad de lograr objetivos
vinculados a sus sectores o tema de interés.

Asi, las experiencias en cada pais aportaron, desde sus posibilidades y contexto, a estos didlogos para incidir
en la agenda climatica. Claramente no existen recetas para que la sociedad civil pueda incidir en forma
efectiva en los procesos de la definicion de las politicas publicas climaticas.



Las agendas internacionales, como el Acuerdo de Paris y los objetivos de Desarrollo Sostenible, estan
impulsando agendas climéticas y de desarrollo en los paises comprometidos. Como se evidencia, esto es una
oportunidad para que la sociedad civil pueda acompanar a los Estados en el desarrollo de politicas publicas
que sean el resultado de un proceso participativo e inclusivo de los diferentes sectores que se ven afectados.

Del andlisis de estas iniciativas surge un marco conceptual y la definicién de tres factores claves que influyen en
cdmo la sociedad civil puede involucrarse en la definicion de la agenda climatica de la regién: (a) la estructura
de oportunidades politicas, (b) la fortaleza de las redes de la sociedad civil que trabajan en temas de cambio
climaticoy (c) el nivel de vinculacién de aspectos climaticos con otros temas de la agenda politica local y
nacional.

Haber impulsado dialogos climaticos en cinco paises de la region fue muy enriquecedor para comprender las
complejidades a nivel politico, social, cultural y ambiental que cada contexto presenta y sus interrelaciones.
Ademads haber trabajado a escala regional aporté invaluables oportunidades de aprendizaje entre los paises,
donde los diferentes casos mostraron alternativas interesantes para abordar estos didlogos.

Les invitamos a debatir sobre el tema a través de las siguientes preguntas que todavia nos quedan
pendientes de contestar:

;Contar con politicas nacionales mas fuertes fortalece la posicion de los paises en el dmbito internacional
para influir en el acuerdo climatico global?

{Qué elementos son necesarios para reforzar la comprension de los tomadores de decision sobre el
Desarrollo Compatible con el Clima con un enfoque integrado que impulse la acciéon?

Esperamos que este documento genere herramientas para lograr una mayor incidencia de la sociedad civil
en la agenda climatica de América Latina.

Mas alla de las orientaciones ideoldgicas o programaticas de los gobiernos, la existencia de
funcionarios y organismos gubernamentales comprometidos con la problematica climatica, genera
oportunidades para que las redes y plataformas de la sociedad civil puedan interactuar con el Estado.

La capacidad de producir, analizar y difundir informacion técnica, es clave para que las redes y
plataformas de la sociedad civil puedan participar activamente de los procesos de formulacion y
monitoreo de politicas publicas relevantes para la agenda climatica nacional.

El didlogo entre las plataformas de la sociedad civil y el Estado contribuye a vincular los procesos y
negociaciones internacionales sobre cambio climatico con la agenda de politicas locales.

La articulacion de la problematica climatica con otros temas de preocupacion o interés nacional o
sectorial, es clave para construir redes y plataformas mas amplias, con mayor capacidad de incidencia
en la opinidn publica y en la agenda politica.

Es preciso trabajar en conjunto para que las politicas publicas climaticas de un pais sean lo mas
transparentes e inclusivas posibles para con los ciudadanos.

En: Aportes y reflexiones para fortalecer didlogos entre la sociedad civil y el Estado Sobre la Agenda Climatica en América Latina (2014) Daniel
Ryany Enrique Maurtua Konstantinidis. FARN. PCL.
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nacionales
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Sobre CDKN

La Alianza Clima y Desarrollo (CDKN) brinda apoyo a los tomadores de decisidon de los paises en vias de desarrollo, en el disefio y
entrega de un desarrollo compatible con el clima. Lo hacemos a través de una combinacién entre investigacion, servicios de asesoria
y gestion del conocimiento, en apoyo a procesos politicos propios y gestionados a nivel de pais. CDKN esta gestionada por una alianza
de seis organizaciones que retine una amplia gama de experiencia y conocimientos.

Sobre FFLA

La Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA) cumple el rol de Facilitadora Regional para América Latina y El Caribe de la Alianza Clima
y Desarrollo (CDKN) y como tal, coordina e implementa las actividades de CDKN en la region.
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